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Einleitung

Eine Biirgerstiftung ist eine unabhdngige, autonom handelnde
gemeinniitzige Stiftung von Biirgern fiir Biirger mit még-
lichst breitem Stiftungszweck. Sie engagiert sich nachhaltig
und dauerhaft fiir das Gemeinwesen in einem geographisch
begrenzten Raum und ist in der Regel férdernd und operativ
fiir alle Biirger ihres definierten Einzugsgebietes titig. Sie

unterstiitzt mit ihrer Arbeit biirgerschaftliches Engagement.

Mit diesen Worten fasst die Prdambel der ,, 10 Merkmale einer Biirger-
stiftung® die Charakteristika der Biirgerstiftungen zusammen. Ziel der
10 Merkmale ist es, einerseits ein gemeinsames Selbstverstandnis der Biir-
gerstiftungen zu schaffen und andererseits das Profil der Biirgerstiftungen
auch in der offentlichen Wahrnehmung zu scharfen.

Die 10 Merkmale haben die Biirgerstiftungsakteure im Jahre 2000
selbst definiert. Ihre Erfiillung ist Voraussetzung fiir die Bewerbung um
das Giitesiegel des Bundesverbandes Deutscher Stiftungen.

Seit 2003 verleiht der Bundesverband Deutscher Stiftungen das
Glitesiegel. Seit dem 20. Geburtstag der Birgerstiftungshewegung im
Jahr 2016 tragen tiber 300 Biirgerstiftungen in Deutschland das Giitesiegel.

Diese Auszeichnung ist umso wichtiger, da der Begriff ,,Biirgerstiftung*
rechtlich nicht geschiitzt ist. Das Giitesiegel und die zugrundeliegenden
10 Merkmale zeigen, dass hinter der Biirgerstiftung mit Giitesiegel auch das
steht, was ihr Name vorgibt: namlich der Prdambel entsprechend eine un-
abhangige Stiftung von Biirgern fiir Biirger, in die sich alle Menschen einer
Stadt, Gemeinde oder Region mit Geld, Zeit und Ideen einbringen kénnen.
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Die Reihe ,Wegweiser fiir die Biirgerstiftungsarbeit” will Biirger-
stiftungen darin unterstiitzen, die 10 Merkmale in ihrer strategischen
Ausrichtung und taglichen Arbeit umzusetzen und mit Leben zu fiillen.
Die Wegweiser kénnen von jeder Biirgerstiftung genutzt werden, um die
eigene Arbeit zu {iberpriifen und zu justieren. Sie sollen die Merkmale
verdeutlichen, ihre praktische Handhabung klarer machen, als Anregung
und Beispiel dienen. Perspektivisch soll die Ausgestaltung der Merkmale
auch fiir die Bewerbung um das Giitesiegel herangezogen werden.

Grundlage fiir diese inhaltliche Unterfiitterung der 10 Merkmale sind die
Erfahrungen der Biirgerstiftungsakteure selbst. Die Inhalte der Wegweiser
werden vor allem in den jahrlich im Friihjahr stattfindenden RegionalTreffs
der Biirgerstiftungen erarbeitet.

Die Unabhéangigkeit von Biirgerstiftungen war Thema der RegionalTreffs
2017. Die hier diskutierten Positionen und Ergebnisse sind in den vorlie-
genden Wegweiser eingeflossen. AuBBerdem liegen bereits Wegweiser zu
folgenden Themen vor:

Arbeit mit blirgerschaftlich Engagierten
Strategieentwicklung

Gremienarbeit

Breiter Stiftungszweck

Netzwerkarbeit

Diese Publikationen stellt die Initiative Biirgerstiftungen den Biirger-
stiftungen kostenlos fiir ihre Arbeit zur Verfiigung.
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Auslegung des Merkmals 3

MERKMAL 3:

Eine Biirgerstiftung ist wirtschaftlich und politisch unabhdn-
gig. Sie ist konfessionell und parteipolitisch nicht gebunden.
Eine Dominanz einzelner Stifter, Parteien, Unternehmen wird
abgelehnt. Politische Gremien und Verwaltungsspitzen diirfen

keinen bestimmenden Einfluss auf Entscheidungen nehmen.

Erlduterungen zu Aspekten des Merkmals

Das dritte und vielleicht wichtigste Merkmal wird in der engagierten
Zivilgesellschaft intensiv und kontrovers diskutiert und ist zudem das in
seiner Auslegung umstrittenste.

In der Praambel der 10 Merkmale wird klargestellt, dass eine Biirger-
stiftung eine ,,Stiftung von Biirgern fiir Biirger* ist. Diese Ausrichtung ihrer
Arbeit bedeutet, dass sich die Biirgerstiftung auf die Biirgerinnen und
Biirger verlassen kénnen muss und damit eine Abhangigkeit von deren
Engagement entsteht. Sie ermdglichen als Zeit-, Geld- und Ideenstifter
iberhaupt erst die Durchfiihrung und Foérderung von Projekten. Gleichzeitig
ist eine unabhdngige Aufstellung der Biirgerstiftung wichtig, damit sie ihr
Potenzial zur Einbindung interessierter Biirgerinnen und Biirger in vollem
Umfang ausschopfen kann. Dafiir muss sie sich méglichst unabhéngig von
Parteipolitik, Verwaltung und Konfessionen aufstellen.
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Eine Birgerstiftung soll gerade auch jene Biirgerinnen und Biirger
ansprechen, die der kommunalen Parteipolitik eher kritisch gegeniiber-
stehen, sich aber gleichwohl fiir das Gemeinwesen vor Ort engagieren
mochten. Eine Biirgerstiftung will auch fiir Menschen offen sein, die keiner
Religion angehoren oder ein eher distanziertes Verhaltnis zur Kirche haben.
Welcher Bankmitarbeiter wird einem Kunden empfehlen, Stifter einer Biir-
gerstiftung zu werden, wenn eine andere Bank mafgeblichen Einfluss auf
die Besetzung der Stiftungsgremien und die Stiftungsarbeit hat? Erst der
breite Mix der ortlichen Akteure macht die Attraktivitat einer Biirgerstiftung
aus und ermdglicht z.B. die Zusammenarbeit mit moglichst allen Finanz-
dienstleistern oder Vertretern der freien und beratenden Berufe vor Ort.

1. Formale Unabh@ngigkeit der Biirgerstiftung (kraft Satzung)

Die formale Unabhé&ngigkeit der Biirgerstiftung kann anhand der sat-
zungsmafigen Besetzung der Gremien gepriift werden. Dabei ist zwischen
gesetzten und frei wahlbaren Gremienmitgliedern zu differenzieren. Ge-
setzt sind Mitglieder eines Gremiums dann, wenn die Sitze allein aufgrund
der Satzung einem Stifter oder einer Institution zugewiesen werden. Frei
wahlbar sind demgegeniiber Mitglieder eines Gremiums, wenn sie auf-
grund einer autonomen Entscheidung der Gremien der Birgerstiftung
ausgewdhlt werden kénnen.

TIPP: Eine Biirgerstiftung ist formal unabhangig, wenn samtliche
Entscheidungen — einschlieBlich moglicher Entscheidungen tiber eine
Satzungsanderung — in den Stiftungsgremien unabhangig von gesetz-
ten Gremienmitgliedern getroffen werden kdnnen.

Im Idealfall ist eine Biirgerstiftung vollstandig frei von gesetzten Mitglie-
dern. Als Minimum ist zu fordern, dass die Willensbildung in den Gremien
unabhdngig von den gesetzten Mitgliedern moglich ist:

m Setzt sich der Vorstand einer Biirgerstiftung z.B. aus fiinf Personen
zusammen, so diirfen nach gangigem Verstandnis maximal zwei Mit-
glieder gesetzt sein.

m Hat ein gesetztes Gremienmitglied kraft Satzung zugleich den Vorsitz
des Gremiums inne, so darf ihm kein Veto- oder Letztentscheidungs-
recht eingerdumt sein. Vielmehr muss fiir den Fall einer Pattsituation
klargestellt sein, dass der Antrag stets als abgelehnt gilt.
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m Die Unabhédngigkeit der Biirgerstiftung wird nicht dadurch beeintrach-
tigt, dass sich in mehreren Gremien Vertreter eines Stifters finden. Er-
forderlich ist dann jedoch, dass in jedem Gremium fiir sich gesehen das
Kriterium der Unabhédngigkeit erfiillt ist.

m Eine nicht wiinschenswerte Dominanz eines einzelnen Stifters liegt
auch dann vor, wenn lediglich ein Mitglied des Vorstandes oder Stif-
tungsrates gesetzt ist, die Anderung der Stiftungssatzung aber nur bei
Zustimmung aller Gremienmitglieder (Einstimmigkeit) moglich ist. In
diesem Fall kann der gesetzte Vertreter zwar nicht entscheidend in die
laufende Geschaftstatigkeit der Stiftung eingreifen, jedoch auf Sat-
zungsadnderungen durch sein Veto bestimmenden Einfluss nehmen.

m Die Unabhéngigkeit der Biirgerstiftung wird auch in den Fallen beein-
trachtigt, in denen die Priifung des Rechnungswesens sowie die Erstel-
lung des Jahresabschlusses und des Vermdgensberichtes kraft Satzung
dauerhaft der Innenrevision eines Bankinstituts {ibertragen wird und
der Priifbericht zur Grundlage der Entscheidung {iber die Vorstands-
entlastung wird. Hier verkehrt sich die grundsatzlich zu begriiRende
Bereitschaft eines Stifters zur Ubernahme von Aufgaben durch die mit
der Festschreibung in der Satzung verbundene dauerhafte Verbindung
ins Gegenteil. Das Wechseln der Priifer wird ausgeschlossen. Eine un-
abhédngige Vermogensverwaltung und unabhadngige Geschaftsfiihrung
ist unter diesen Voraussetzungen kaum maglich.

Das Kriterium der Unabhéangigkeit schlie3t es nicht aus, dass auch
Vertreter von ortlichen Banken, der Stadt oder der Kirche in Vorstand und
Stiftungsrat vertreten sind. Es wendet sich vielmehr gegen einen Automa-
tismus dergestalt, dass die Inhaber eines bestimmten Amtes — unabhangig
von ihren sonstigen Qualifikationen — qua Satzung Pldtze in den Organen
der Stiftung besetzen und die Stiftungstatigkeit entscheidend beeinflussen
oder auch nur theoretisch beeinflussen kénnen.

Dem Merkmal der ,,Unabhdngigkeit” steht es daher nicht entgegen,
wenn den Gremien der Biirgerstiftung einzelne Vertreter verschiedener
ortlicher Einrichtungen angehdren, deren Mitarbeit sich die Biirgerstif-
tung dauerhaft versichern méchte oder deren Kooperation sie bedarf. Ent-
scheidend sollte in jedem Falle sein, dass potenzielle Kandidaten fiir die
Gremien als Person, mit ihren Kenntnissen und Fahigkeiten und mit ihrer
Bereitschaft zum Engagement tiberzeugen. Ist der Biirgermeister einer
Stadt beispielsweise sozial oder kulturell engagiert, fachlich kompetent
und will sich fiir die Belange der Stiftung einsetzen, so ist er regelmafiig
nicht nur willkommen, sondern zur Verankerung der Biirgerstiftung in der
jeweiligen Region sinnvoll und hilfreich.

Unabhdngigkeit



Es ist durchaus verstandlich, wenn eine Institution, zum Beispiel die
Kommune oder eine 6rtliche Bank, die Initiative zur Errichtung einer Biirger-
stiftung anstoBt. Im Sinne der Unabhangigkeit ist es wiinschenswert, wenn
sich die Initiatoren dann aber auch zuriickziehen und die Verantwortung
in die Hande der Biirgerinnen und Biirger {ibergeben.

In der Praxis wird manch eine ,,Biirgerstiftung” als Treuhandstiftung
oder als Stiftungsfonds errichtet. Die Treuhandstiftung wird auch als un-
selbststandige Stiftung bezeichnet. Bereits die Begrifflichkeit bringt zum
Ausdruck, dass die Treuhandstiftung (nichts anderes gilt letztlich auch fiir
den Stiftungsfonds) auf eine andere Organisation angewiesen ist, die sie
verwaltet und im Rechtsverkehr vertritt. Treuhandstiftung und Stiftungs-
fonds konnen gerade nicht eigenstdandig und unabhéngig im Rechtsverkehr
auftreten und fiir sich selbst handeln. Ob die vertraglichen Beziehungen
so ausgestaltet werden konnen, dass gleichwohl das Kriterium der Unab-
hangigkeit erfiillt sein kann, erscheint mehr als fraglich. Es spricht daher
viel dafiir, dass die rechtlichen Verflechtungen zwischen Stifter, Treuhdnder
und Treuhandstiftung/Stiftungsfonds die Unabhangigkeit der ,, Treuhand-
Biirgerstiftung” ausschlief3t.

2. Faktische Unabhéangigkeit der Biirgerstiftung

Die Unabhéngigkeit einer Biirgerstiftung wird auch dann beeintrachtigt,
wenn die Satzung zwar keine Mehrheiten zugunsten eines bestimmten
Stifters vorsieht, die Organe aber faktisch tiberwiegend mit den Vertre-
tern politischer Gremien, der Verwaltungsspitze oder eines bestimmten
Unternehmens besetzt sind.

TIPP: Eine Burgerstiftung ist faktisch abhangig, wenn entweder die
Besetzung der Gremien tatsdchlich von einem Unternehmern, der
Verwaltung etc. dominiert wird oder wenn Entscheidungen nicht an-
hand sachlicher Kriterien, sondern aufgrund eines dominierenden
Einflusses von Institutionen auf3erhalb der Biirgerstiftungen getroffen
werden.

Will die Birgerstiftung ein moglichst breites Spektrum der Biirgerinnen
und Biirger ansprechen und in ihre Arbeit integrieren, so sollte sie darum
bemiiht sein, dieses Spektrum auch in ihren Gremien widerzuspiegeln.
Hier kann sich im Rahmen einer internen Evaluation ergeben, dass ein
Gremium zu einseitig besetzt ist. Die sich meist kooptierenden Gremien
sollten dann bei anstehenden Neuwahlen auf eine entsprechende Ergén-
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zung ihrer Gremien achten. US-amerikanische Community Foundations
haben hier hdufig bis ins Detail ausgearbeitete Strategiepapiere, um eine
pluralistische Gremienbesetzung zu gewdhrleisten. Ihnen geht es dabei
sowohlum eine Reprdsentanz von Stiftern wie auch um die Vertretung der
im Einzugsgebiet vorhandenen und aktiven Bevdlkerungsgruppen und
Ethnien in den Gremien.

Die Unabhédngigkeit einer Biirgerstiftung kann letztlich auch dann fak-
tisch beeintrachtigt werden, wenn sich die Mitglieder in den Organen bei
anstehenden Entscheidungen nicht von sachlichen Kriterien sondern von
externen Interessen fremdbestimmen lassen. Da die Motivation fiir ein
bestimmtes Votum nur selten offen zutage tritt, stellt es eine besondere
Herausforderung dar, dieser Form von Abhangigkeit aufzudecken und ihr
in angemessener Weise zu begegnen.

Unabhdngigkeit



Unabhdngigkeit: Position
der Biirgerstiftungen

Das Thema ,,Unabhéngigkeit von Biirgerstiftungen® ist im Rahmen der
RegionalTreffs im Friithjahr 2017 von Vertreterinnen und Vertretern deut-
scher Biirgerstiftungen intensiv diskutiert worden. Die folgenden Ausfiih-
rungen geben das Meinungsbild wider, das sich im Rahmen der Veranstal-
tungen abgebildet hat.

Der Diskussion lag die Unterscheidung von formaler und faktischer
Unabhangigkeit zugrunde. Dabei zeigte sich schnell, dass eine formale
Unabhangigkeit relativ einfach anhand der Satzung gepriift werden kann.
Demgegeniiber bezieht sich die faktische Unabh&ngigkeit unter anderem
auch auf die Selbstbestimmtheit des Handelns der Akteure. Die Motivati-
on, die einzelnen Entscheidungen der Gremienmitglieder zugrunde liegt,
ist jedoch nicht notwendigerweise erkennbar. In der Folge ist auch nur
schwer nachvollziehbar, ob sich die Gremienmitglieder allein durch sach-
liche Argumente haben leiten lassen oder ob sie aufgrund einer beste-
henden Abhdngigkeit ein bestimmtes Votum abgegeben haben. Tritt aber
die fehlende Unabhéangigkeit einer getroffenen Entscheidung nicht offen
zutage, so ist es letztlich nur schwer moglich, geeignete Mafinahmen zur
Gewdhrleistung der Unabhangigkeit zu entwickeln.

1. Wir sind nicht allein auf der Welt oder:
keine Organisation ist ganzlich unabhangig

Ausgangspunkt fiir die Diskussion auf den RegionalTreffs war die
Feststellung, dass keine Organisation gdnzlich unabhéngig ist. Vielerlei
Konstellationen sind denkbar, die die Unabhédngigkeit beeintrachtigen
konnen: So kdnnen Institutionen zum Beispiel abhdngig von den han-
delnden Akteuren und deren Einstellungen, Kenntnissen und Fahigkeiten
sein. Oder sie konnen davon abhédngig sein, dass es Kunden gibt, die

Unabhdngigkeit: Position der Biirgerstiftung

11




12

Interesse an dem entwickelten Produkt haben und dieses abnehmen. Die-
se Uberlegungen, die fiir jedwede Institution gelten, lassen sich auch auf
die Organisation Biirgerstiftung tibertragen:

m Biirgerstiftungen sind davon abhéngig, dass Biirgerinnen und Biirger
Geld fiir die Arbeit der Stiftung zur Verfiigung stellen.

m Birgerstiftungen sind davon abhéngig, dass es engagierte Personen
gibt, die die Verantwortung in Vorstand und Kontrollorgan der Stiftung
tibernehmen.

m Biirgerstiftungen sind davon abhdngig, dass potenzielle Projektpartner
bereit zur Zusammenarbeit sind.

m Biirgerstiftungen sind davon abhdngig, dass die ortliche Presse {iber
die Aktivitaten der Stiftung berichtet.

Biirgerstiftungen sind nicht unabhangig — und das ist auch gut so!

Eine Biirgerstiftung ist nicht nur nicht unabhdngig — es ist auch gut,
dass sie nicht unabhdngig ist. Die dargestellte Abhdngigkeit gewahrleis-
tet namlich, dass die Biirgerstiftung sehr genau auf die Bediirfnisse und
Herausforderungen vor Ort horen und den Biirgerinnen und Biirgern ihres
Einzugsgebietes verbunden bleiben muss, wenn sie eine erfolgreiche
Arbeit leisten und wachsen méchte.

Wenn aber eine Biirgerstiftung in so vielfaltiger Weise abhadngig ist, wie
kann sie dann fiir sich in Anspruch nehmen, ,,unabhéngig” zu sein und wie
konnte dieses Kriterium zu einem zentralen Bestandteil der,,10 Merkmale
einer Birgerstiftung* werden? Hier zeigt sich, wie eng Abhdngigkeit und
Unabhéngigkeit zusammenhangen. Es wird einer Biirgerstiftung nur dann
gelingen, den Biirgerinnen und Biirgern ihres Einzugsgebietes verbunden
zu bleiben, wenn sie sich nicht in Abhdngigkeit zu einzelnen Geldgebern,
politischen Parteien, der Stadtverwaltung, einer Kirchengemeinde oder
einem Unternehmen begibt. Gerade weil eine Biirgerstiftung also abhdngig
von den Bewohnern einer Gemeinde ist, muss sie sich unabhadngig von
Institutionen aufstellen, die die Beziehung der Stiftung zur Bevélkerung
beeintrachtigen konnten. Das ist der Grund, warum die 10 Merkmale ver-
langen, dass keine Institution oder Einzelperson einen dominierenden
Einfluss auf die Arbeit der Biirgerstiftung ausiibt.

Unabhdngigkeit



2. Dimensionen der Unabhé&ngigkeit von Biirgerstiftungen

Im Rahmen der RegionalTreffs wurden unterschiedliche Dimensionen
herausgearbeitet, die den Biirgerstiftungen in Bezug auf das Thema Un-
abhéngigkeit wichtig sind:

TIPP: Birgerstiftungen sind neutrale Kooperationspartner, die auf-
grund freier Entscheidungsfindung in den Gremien eine umfangrei-
che Handlungs- und Gestaltungsfreiheit fiir sich in Anspruch nehmen
kdnnen.

m |hre Neutralitdt vor Ort ist fiir Biirgerstiftungen von herausragender Be-
deutung. Biirgerstiftungen sind kein Bestandteil der kommunalrechtlich
verfassten Struktur, die ihre Selbstbestimmtheit einschranken konnte.
Sie verstehen sich vielmehr als frei agierender zivilgesellschaftlicher
Akteur, der projekt- und themenbezogen mit anderen Partnern auf Au-
genhOhe zusammenarbeitet. Diese Partnerschaften sind gekennzeich-
net durch ein gegenseitiges Geben und Nehmen, so dass beide Seiten
vom Miteinander profitieren. Die Entscheidung, mit welchem Partner
die Biirgerstiftung zusammenarbeiten mochte, erfolgt selbstbestimmt
und ohne Druck durch den potenziellen Partner — allein anhand objek-
tiver Kriterien.

m Die Handlungs- und Gestaltungsfreiheit ist ein zweiter wesentlicher
Aspekt der Unabhdngigkeit von Biirgerstiftungen, der eng mit dem Ge-
danken der Neutralitdt verbunden ist. Biirgerstiftungen sind keine Erfiil-
lungsgehilfen fiir Dritte. Mit ihren Projekten setzen sie nicht Vorgaben
um, die ihnen durch andere gemacht werden. Vielmehr basieren die
Vorhaben auf der autonomen und transparenten Beschlussfassung der
Stiftungsorgane. Den partizipativen Entscheidungen der Gremien liegen
ihrerseits die Erwdgungen zugrunde, welche Herausforderungen vor Ort
bestehen und wo der Handlungsbedarf besonders grof ist.

m Die Freiheit in der Entscheidungsfindung ist das dritte wesentliche
Element der Unabhéangigkeit von Biirgerstiftungen. Weil die Organe
— abgesehen von den Vorgaben in der Satzung — ihre Beschliisse frei
treffen konnen, kann die Birgerstiftung ihre Handlungs- und Gestal-
tungsfreiheit wahrnehmen. Insofern ist die Entscheidungsfreiheit eine
Voraussetzung fiir die Handlungs- und Gestaltungsfreiheit.

Unabhdngigkeit: Position der Biirgerstiftung
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3. Kritische Konstellationen

Da die formale Unabhangigkeit einer Biirgerstiftung relativ einfach an-
hand der Satzung gepriift bzw. durch eine Satzungsanderung ausgerdaumt
werden kann, konzentrierte sich die Diskussion in den RegionalTreffs auf
die Problematik der faktischen (Un-)Abhadngigkeit von Biirgerstiftungen.

In ihrer taglichen Arbeit begegnen Biirgerstiftungen immer wieder
Situationen, in denen ihre Unabhédngigkeit gefdhrdet oder beeintrachtigt
werden kann:

m Der Birgermeister oder der Vertreter einer lokalen Finanzinstitution
mochte — nicht aufgrund seines Amtes sondern als Biirger — im Vor-
stand der Biirgerstiftung mitwirken. Aus der Bevélkerung sind kritische
Stimmen zu horen, die dem Biirgermeister vorwerfen, Kommunalpolitik
tiber den Umweg der Biirgerstiftung machen zu wollen.

m Ein ortliches Unternehmen ist bereit, der Biirgerstiftung fiir ihre Arbeit
Raumlichkeiten oder Infrastruktur unentgeltlich zur Verfiigung zu stellen.

m Die Vermogensverwaltung der Biirgerstiftung erfolgt durch ein lokales
Finanzinstitut, das bei der Vermdgensanlage hauseigene Grundsétze
zugrunde legt.

m Eine Institution verlangt im Gegenzug fiir die Gewdhrung einer Zustif-
tung von betrdchtlicher Grofie einen festen Sitz in einem Stiftungsorgan,
um die Ausrichtung der Biirgerstiftungsarbeit mitbestimmen zu kénnen.

m Initiativen oder Projekte der Biirgerstiftung werden im Auftrag fiir einen
Sponsor durchgefiihrt, der sich mit den Lorbeeren der Aktion schmii-
cken mochte.

m Ein Geldbetrag wird zweckgebunden zur Verfligung gestellt, wobei der
Zweck nicht mit dem Fokus der Arbeit der Biirgerstiftung korrespondiert.

Die dargestellten Konstellationen sind keine Einzelfélle, sondern bilden
den Alltag der Biirgerstiftungen ab. Daher bedarf es auf Seiten der Enga-
gierten einer besonders stark ausgebildeten Sensibilitat um zu spiihren,
wann die Einflussnahme durch Dritte zu einer Kollision mit der Selbstbe-
stimmtheit der Biirgerstiftung fiihrt. Gerade weil die Biirgerstiftungen in
ihrer Arbeit angewiesen sind auf Engagierte, Spender und Zustifter braucht
es ein besonderes Gespiir, wann die Abhdngigkeit ein die Autonomie der
Stiftung schadigendes Mafs annimmt. Ein Workshop-Teilnehmer fasste die
Diskussion mit den Worten zusammen: ,,unabhé&ngig sein und bleiben ...
eben mit gewissen Abhdngigkeiten®.

Unabhdngigkeit



4. Handlungsmoglichkeiten zur Sicherung
der Unabhidngigkeit

In einem letzten Schritt suchten die Teilnehmer der RegionalTreffs nach
Handlungsmoglichkeiten, um die Selbstbestimmtheit der Biirgerstiftung
sicherzustellen.

Schon vor der Griindung sollten grundlegende Aspekte der Unabhéangig-
keit und Selbstbestimmtheit der Biirgerstiftung mit den Initiatoren und po-
tenziellen Stiftern besprochen und reflektiert werden. Die Begleitung durch
die Initiative Biirgerstiftungen und deren Regionalkuratoren kann helfen,
um das erforderliche Bewusstsein fiir die Thematik vor Ort zu schaffen.

In der Griindungsphase und wahrend der ersten Lebensjahre einer Biir-
gerstiftung gibt es vielfach einzelne Wegbereiter, die durch ihren Einsatz
die Arbeit sowie die 6ffentliche Wahrnehmung der Biirgerstiftung in be-
sonderem MafRe pragen. Zur weiteren Entwicklung der Biirgerstiftung und
im Interesse der Unabhéangigkeit sollte der Prozess der Abnabelung von
diesen Akteuren langfristig, besonnen und mit besonderem Feingefiihl
geplant und durchgefiihrt werden.

Wesentliche Voraussetzung zur Wahrung der Unabhdngigkeit ist die
Klarung des Selbstverstandnisses: Biirgerstiftungen verstehen sich als En-
gagement-Institutionen, die tiber Anpacken und Mitgestalten die kommu-
nalen Angelegenheiten mit entwickeln. Sie sind kein blofer ,,Freundeskreis
der Gemeinde“, sondern ein Reprasentant der 6rtlichen Zivilgesellschaft
mit klar definierten Handlungsfeldern.

Zentral fiir das Selbstverstdandnis einer Biirgerstiftung ist die Haltung
der Akteure in den Organen: Zivilgesellschaftliches Engagement ist heute
mehr denn je gefragt und wird auch zukiinftig wichtig bleiben! Wirksames
zivilgesellschaftliches Engagement braucht unabhéngige Akteure, die in
ihrer Arbeit eigene Schwerpunkte — unabhdngig von der kommunalen
Politik — setzen und den Verantwortlichen in der Verwaltung als zivilge-
sellschaftlicher Akteur auf Augenhohe gegeniibertreten konnen. Diese
besondere Verantwortung sollten sich die Engagierten in der Biirgerstiftung
bewusst machen und sich dariiber verstéandigen, wie mit dieser Verant-
wortung umzugehen ist.

Da die Arbeit der Biirgerstiftungen immer mit einer gewissen Abhén-
gigkeit einhergeht, spielt weiterhin Transparenz eine herausgehobene
Rolle: Es muss nach innen wie nach auBen klar und nachvollziehbar
kommuniziert werden, welche Spenden von dritter Seite getatigt worden
sind und wie die Partnerschaft zwischen den Akteuren funktioniert. Die
Biirgerstiftung muss im Gegenzug Zeugnis dariiber ablegen, dass sie mit
den zur Verfligung gestellten Mitteln verantwortungsbewusst im Sinne
der Satzung umgeht. Uber die Annahme zweckgebundener Spenden, die

Unabhdngigkeit: Position der Biirgerstiftung
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mit dem Selbstverstandnis der Biirgerstiftung nicht korrespondieren, ist
ergebnisoffen und vorbehaltlos zu diskutieren. Unterstiitzungsangebote,
die sich schadigend auf die Selbstbestimmtheit der Arbeit der Biirgerstif-
tung auswirken, sind abzulehnen.

Letztlich sollten die Biirgerstiftungen einen Kernbereich definieren,
der stets in dervollen Autonomie der Organe verbleiben muss. Dies kann
insbesondere den Bereich der Anlageentscheidungen betreffen, iiber den
auf der Basis von Anlagerichtlinien allein die zustédndigen Organe der Biir-
gerstiftungen bestimmen.

Damit die handelnden Personen ein gemeinsames Verstandnis zum
Thema Unabhangigkeit haben, erscheint es sinnvoll, dass die grundle-
genden Leitlinien schriftlich festgehalten werden.

Unabhdngigkeit



Standard: Unabhangigkeit

1.

Der Standard wird teilweise erfiillt

Die Gremien der Biirgerstiftungen sind auf der Grundlage der Satzung

nicht von einzelnen Stiftern, Parteien, Unternehmen, der Kirche oder der
Kommune dominiert.

Beurteilungskriterien:

Die Biirgerstiftung hat grundlegend ihr Selbstverstdndnis geklart, dass
sie Element einer selbstbestimmten Biirgergesellschaft ist.

Die Satzung ist so gestaltet, dass die frei gewadhlten Gremienmitglieder
in Vorstand und Kontrollorgan die Mehrheit innehaben.

Eine Anderung der Satzung ist moglich, ohne dass gesetzte Gremien-
mitglieder dies verhindern kénnen.

2. Der Standard wird erfiillt

zusétzlich zu 1:

Die Besetzung der Gremien wird auch tatsachlich nicht von einzelnen

Stiftern, Parteien, Unternehmen, der Kirche oder der Kommunalverwaltung
dominiert.

Beurteilungskriterien:

Einzelne Stifter, Parteien, Unternehmen, Kirche oder Kommunalver-
waltung haben tatsdchlich nicht die Mehrheit in Vorstand oder Kon-
trollorgan.

Die Burgerstiftung schafft eine grundlegende Transparenz, woher sie
ihre Mittel generiert und wofiir diese Mittel eingesetzt werden.

Standard: Unabhdngigkeit
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3. Der Standard wird gut erfiillt

zusitzlich zu 2:
Die Biirgerstiftung hat sich umfassend mit der Thematik auseinander-
gesetzt.

Beurteilungskriterien:

m Die Biirgerstiftung hat eine Evaluation der Besetzung der Stiftungs-
gremien vorgenommen.

m Die Biirgerstiftung hat sich dariiber versténdigt, welche Bevélkerungs-
gruppen in ihren Gremien vertreten sein sollen.

m Die Biirgerstiftung hat eine Strategie zur Gremienbesetzung entwickelt.

m Die Biirgerstiftung hat ein grundlegendes Papier entwickelt, wie bei Ent-
scheidungen, in denen einzelne Gremienmitglieder nicht unabhdngig
entscheiden kénnen, vorzugehen ist.

Unabhdngigkeit



Checkliste
fiir die eigene Arbeit

Verstandigen Sie sich als Gremienmitglieder in regelméaBigen Abstanden
dariiber, was es bedeutet, ,,Element einer selbstbestimmten Biirgerge-
sellschaft” zu sein?

ja nein

Ist die Satzung der Biirgerstiftung so gestaltet, dass die frei gewéhlten
Gremienmitglieder in Vorstand und Kontrollorgan die Mehrheit innehaben?
ja nein

Ist eine Anderung der Satzung moglich, ohne dass gesetzte Gremienmit-
glieder dies verhindern kénnen?
ja nein

Haben einzelne Stifter, Parteien, Unternehmen, Kirche oder Kommunalver-
waltung tatsachlich nicht die Mehrheit in Vorstand oder Kontrollorgan inne?
ja nein

Schafft die Biirgerstiftung eine grundlegende Transparenz, woher sie ihre
Mittel generiert und wofiir diese Mittel eingesetzt werden?
ja nein

Hat die Biirgerstiftung eine Evaluation tiber die Besetzung der Stiftungs-
gremien vorgenommen?
ja nein

Hat sich die Biirgerstiftung dariiber verstandigt, welche Bevolkerungsgrup-
pen in ihren Gremien vertreten sein sollen?
ja nein

Hat die Biirgerstiftung eine Strategie zur Gremienbesetzung entwickelt?
ja nein

Hat die Biirgerstiftung ein grundlegendes Papier dazu entwickelt, wie bei
Entscheidungen, in denen einzelne Gremienmitglieder nicht unabhangig
entscheiden kénnen, vorzugehen ist?

ja nein

Checkliste fiir die eigene Arbeit
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